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Kiskunhalas Véros Onkormanyzatanak Képviselo-testilete a 2016. évi ellendrzési
munkatervet az alabbi szempontok figyelembevételével hatarozta meg:

Az irényit6 szerv belso ellenérzést végezhet
a) az iranyitasa ala tartozé barmely koltségvetési szervnél,
b) a sajat vagy az iranyitasa, felligyelete alé tartozo koltségvetési szerv hasznalataba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal vald gazdalkodas tekintetében,
¢) az iranyito szerv altal nytjtott kdltségvetési tamogatasok felhasznalasaval
kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolitd szerveknél, és
d) az iranyitasa ala tartoz6 barmely, a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok
takarékosabb miikodésérdl szold 2009. évi CXXII. térvény 1. § a) pontjaban
meghatarozott kéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagnal.

Az 6nkormanyzat belsd ellenérzési feladatait a Kiskunhalasi Kézds Onkormanyzati Hivatal
Bels6 Ellendrzése utjan latja el.

A belso ellendr bizonyossagot ado €s tanacsado tevékenysége keretében a jogszabalyoknak
¢s belsO szabalyzatoknak valdé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a kozfeladatok
ellatasat vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv
vezetdje részére.

A belso ellendrzést végzd személy az ellendrzott szervnél mindsitett adatot, iizleti titkot
tartalmazo iratokba és mas dokumentumokba is betekinthet, azokr6l masolatot, kivonatot
kérhet, személyes adatokat kezelhet az adatvédelmi, illetve a mindsitett adat védelmére
vonatkozo6 eldirasok betartasaval.

A koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet csak az allamhaztartasért felelos
miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet. E tevékenységek folytatdsat az
allamhaztartasért felelds miniszter annak engedélyezi, aki cselekvoképes, biintetlen elééleti,
¢s nem all a belsd ellendrzés korébe tartozd tevékenység vonatkozasaban a foglalkozastol
eltiltas hatalya alatt, tovabba rendelkezik a jogszabdlyban eldirt végzettséggel ¢&s
gyakorlattal.

A belsd ellenérzés célja, hogy az ellendrzott szervezet mikddését fejlessze, ¢és
eredményességét novelje. A belsd ellendrzés az ellendrzott szerv céljai elérése érdekében
rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott
szervezet iranyitasi, belsd kontroll és ellendrzési eljarasainak hatékonysagat.

A belsd ellendrzés feladatainak ellatisa érdekében:
e clemzéseket készit,
e informaciokat gytijt és értékel,
® ajanlasokat tesz és
e tanicsokat ad
a koltségvetési szerv vezetdje szamara a vizsgalt folyamatokra vonatkozdan.

A belsé ellenérzés feladata annak vizsgalata — és ennek soran elegendd bizonyitékkal



alatdmasztva, megfeleld bizonyossdgot adni arra vonatkozdéan —, hogy a vezetés altal
kialakitott ¢és mikodtetett belsé kontrollrendszerek ¢és eljardsok megfelelnek-e a
kovetelményeknek.

Az 6nkormanyzat belsé ellenérzési feladatait a Revizor latja el. A feladatellatas részletes szabalyait a
Belsé Ellendrzési Kézikonyv rogziti. A bels6 ellendrzés magaban foglalja az dnkormanyzat belso
ellenérzését és az Onkormanyzat iranyitasa ald tartozo intézmények feliigyeleti ellendrzését is. A
Hivatalon beliili elsé szamt vezetdi ellendrzés a belsd kontrollrendszer miikodtetésével valosul meg.

Az ellendrzési jelentés célja

Az Onkormanyzatok esetében az atlathatosag biztositasa és a kozpénzek felhaszndlasanak
hatékony eldsegitése, a nyilvanossag megteremtésével, annak érdekében, hogy a
valasztopolgarokat képviseld testiilet sajat szervezete iranyitasaval és feladatellatasanak
gyakorlataval is példat mutasson. A beszamolok elkészitése lehetoséget ad a helyi
onkormanyzat és a hozzad tartozd koltségvetési szervek ellendrzési megallapitasainak
Osszegzésére, ertekelésére.

A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

Az éves ellenOrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2016. évi ellenérzési munkaterv Osszedllitasa soran figyelembe vételre keriilt a képviseld-
testiilet altal alapitott és fenntartott 6nalldéan miikodoé és gazdalkodo, az onalldan miikodo
koltségvetési szervek, tovabba a kozds onkorményzati hivatal, mint 6nalloan miikodo és
gazdalkodo koltségvetési szerv, valamint az 6nkormanyzat gazdasagi tarsasagai ellendrzése is.
Ellendrizhetd tovabba az Onkormanyzat altal alapitott kozalapitvanyok részére nyujtott
onkormdnyzati tamogatas ¢és az Onkormdanyzat koltségvetésébdl céljelleggel, elszamolasi
kotelezettség mellett juttatott tdmogatdsok felhasznalasat a kedvezményezett szervezeteknél,
kisebbségi dnkormanyzatnal.

A jovéahagyott ellendrzési munkaterv 1 6 foallasu revizor teljes munkaidejére épiilt. A revizor
rendelkezik az allamhaztartasrol szo6l6 2011. évi CXCV. térvényben eldirt végzettséggel €s
gyakorlattal. A belsé ellendrok szamara eldirt éves kotelezd képzési kotelezettségét 2016.
évben is teljesitette, belsd ellendri regisztracios szama: 5114896.

A modositott ellenérzési munkatervben szerepld 2016. évre tervezett ellendrzések mindegyike
megvalosult a jelentés elkésziiltéig. Soron kiviili, valamint terven feliili ellendrzésre 2016.
évben nem kertilt sor.

A Bkr. 31. § (5) bekezdése alapjan az éves ellendrzési tervet a belsd ellendrzési vezetd a
koltségvetési szerv vezetdjének egyetértésével modosithatja. Helyi dnkormanyzat esetében a
belsd ellendrzési vezetd a képviseld-testiilet egyetértésével modosithatja az éves ellendrzési
tervet. 2016. évben két alkalommal sziikség volt az ellendrzési terv modositasara. A
modositast 1étszamvaltozas (1 f6 ellendr felmondésa) és a 2015. évben zarult a Kiskunhalas
Véros Onkorményzatanak Allami Szamvevészék éltali ellendrzése alapjan késziilt Allami
Szamvevdszéki Jelentés Intézkedési Tervének modositasa indokolta.

Az éves ellendrzési terv modositasanak két tipikus esete az ellendrzés/tanacsadas elhagyasa,
illetve 1) ellendrzés/tanacsadas felvétele. Mindkét esetre jellemzo, hogy vagy a koltségvetési
szerv vezetdjének javaslata vagy a belsd ellendrzési vezetd kezdeményezése (pl. ellendrzési
parhuzamossag elkeriilése) alapjan kertil sor.



Az alabbi esetekben nem sziikséges az éves ellendrzési terv modositasa:
= az ellendrzés tervezett kezdete vagy vége modosul;
= azellendrzott szervezetek, szervezeti egységek korének bovitésére keril sor;
= az ellendrzendo iddszak kibdvitése valt sziikségessé.

2016. évben a belsé ellen6rzési munkatervben szerepld ellendrzések soran biintetd,
szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditdsdra okot add cselekmény,
mulasztds nem keriilt feltdrasra. Az egyes ellendrzési programokrol ellendrzési jelentések
késziiltek, melyek a hivatal belsé ellendrzésénél nyilvantartdsba keriiltek. Az ellendrzési
dokumentumok ¢s adatok szabalyszerii, biztonsagos tarolasa ¢és megdrzése az ellendrzési
egységnél biztositott.

A belsO ellendrzési egység a hivatalon beliil szervezetileg és funkciondlisan elkiiloniil, a
jogszabalyban eldirt fliggetlensége biztositott. Feladatellatasa sordn kozvetleniil a hivatal
vezetdjének szervezeti egységeként miikodik. Osszeférhetetlenségi eset az ellendrzések soran
a targy évben nem allt fenn. A belsO ellendrzési egység feladataihoz sziikséges eszkozok
rendelkezésre alltak.

Bizonyossagot add tevékenységhez az ellenérzések alkalmaval a sziikséges adatok
megkérésével, illetve a személyes adatszolgaltatasokkal, interjukkal megfeleld
informacidaramlassal minden esetben kozremiikodtek az ellendrzottek a sziikséges
mértékben. Bizonyossagot add tevékenységet érintden akadalyozo tényezd 2016. évben nem
meriilt fel.

A belso ellendrzés tanacsado tevékenysége kozvetlenill is, a hivatal vezetdi értekezletein vald
részvétellel megvalosul.

A belsé ellenérzés folyamatos mindségbiztositasa az ellendrzésenként elkészitett
mindségbiztositasi lista és nyilvantartds kiértékelésével valosul meg. A mindségbiztositasi
lapokon rogzitett, a belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysdganak ¢és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett értékelések,
javaslatok feldolgozasra és hasznositasra keriiltek.

A belso kontrollrendszer mitkodeéséenek értekelese

A belsO kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a gazdalkodd egységekben valamennyi tevékenység szabalyszert,
gazdasagos, eredményes legyen. Az eszkozOkkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne
keriiljon sor pazarlasra, visszaélésre, megfeleld, pontos és naprakész informéciok alljanak
rendelkezésre a miikodéssel kapcsolatban a vezetdi dontésekhez.

Az ellendrzések soran feltérképezésre keriil a vizsgdlt szervezet/szervezeti egységnél az
ellendrzés témdjaval kapcsolatban a kontrollrendszer, az ellen6rzott munkateriiletek,
munkafolyamatok, tevékenységek kontrollpontjai, és hiba vagy hibalehetdség feltarasa esetén
javaslat tétel torténik a kontrollpontok beépitésére/korrigalasara.

Kontrollkérnyezet értékelése:

A koz6s hivatal és az Onkormanyzat intézményei belsd szabalyzat-rendszere megfeleléen
biztositja a jogszabalyi és feladat ellatasi rendszer miatt megvaltozott U szervezeti struktarat,
egyértelmiiek az iranyitasi, felelsségi, hataskori viszonyok és feladatok. A belsé szabalyzatok
az elektronikus halézati rendszerben megtaldlhatoak, a kozzétételr6l minden esetben




tajékoztatast kapnak a munkatarsak.

A kozo6s hivatalban és az Onkorméanyzat intézményeiben végzett miikodési folyamatok
szabalyozottak, az ellendrzési nyomvonalak aktualizdlasa folyamatosan, illetve az
ellendrzések javaslatai alapjan megtorténik. A folyamat jellegének megfeleld kontrollpontok a
munkafolyamatokba beépitettek, a kontrollok alkalmasak a hibak kisziirésére. A kisziirt hibak
korrigdlasa minden esetben megtorténik vagy az észlelés szintjén azonnal, vagy a belsd
ellendrzés megallapitasainak és javaslatainak figyelembe vételével utdlagosan.

A munkatarsak szakmai tudasa, felkésziiltsége a folyamatos kotelezd ¢és fakultativ
tovabbképzésekkel biztositott. A kdzszolgalati tisztviselok tovabbképzésérdl szold 273/2012.
(IX.28) Korm. rendelet alapjan 2016-ben minden koztisztviselonek — a jogszabaly szerinti
n¢hany kivételtdl eltekintve - kotelezd tovabbképzésen kellett részt vennie. A
tovabbképzéseket elsdsorban e-learning formajaban kellett teljesiteni a Kozigazgatasi
Tovabbképzési és Vizsga portalon keresztiil.

A kozos hivatalnal kialakitasra keriilt és miikodik, a kozszolgélati tisztviselok egyéni
teljesitményértékelésérol szold kormanyrendelet szerinti teljesitmény-értékelési rendszer. A
munkatarsak a kozszolgélati dolgozdkra vonatkozd altalanos etikai norméaknak kotelesek
eleget tenni.

Kockézatkezelési rendszer értékelése:

A kockazatkezelés, mint modszer a vezetés gyakorlati eszkoze, a tervezés €s dontéshozatal, a
végrehajtas alapvetd része. A kockdzat valamilyen esemény, tevékenység, vagy tevékenység
elmulasztasa, amely a jovOben valosziniileg bekovetkezik, és ha bekovetkezik, akkor ennek
altalaban negativ hatasa van az adott szervezet céljainak elérésre. A kockazatkezelési rendszer
mukodtetése soran fel kell mérni a tevékenységekben és a miikodésben, gazdalkodéasban rejlo
kockéazatokat és meg kell hatarozni a sziikséges intézkedéseket a kockazatok kezelésére. A
vezetOknek kiilon figyelmet kell forditani arra, hogy a kockéazatkezelést minden folyamatba
beépitsék, és a szervezet minden tagja megértse a kockazatkezelés értékét. Kockazatkezelési
szabalyzattal rendelkezik a ko6zds hivatal ¢és az intézmények is. A kockazatkezelési
szabalyzatok megfelelden rogziti a lehetséges kockdzati tényezdket - kiilsé kockazatok,
pénziigyi kockazatok, tevékenységi kockazatok, emberi-eréforras kockazatok bontasban.
Szabalyzatunk rendelkezik a kockézat-jelentés rendszerérdl is. A kozos hivatal minden
dolgozdjanak a szervezeti célkitlizésekre kell a figyelmét 0sszpontositani, valamint a sajat
feladataival kapcsolatos kockézatokat kell felismernie és azok kezelését kell szorgalmaznia.

A belso ellendrzés ajanlasaival, javaslataival segiti a kockézatkezelési tevékenység ellatasat, e
javaslatokat az egyes vizsgalatok alapjan késziilt ellendrzési jelentések kiemelten
tartalmazzak.

Kontrolltevékenységek értékelése:

A kontrolltevékenységek kozvetetten biztositjak a szervezet céljainak elérését. A folyamatba
épitett ellendrzés az egyik legjobb eszkoz a kithizott célok elérésének érdekében végzett
tevékenységek szakszerli megvalositasara, kontrollaltsaganak biztositasara, a kockazatok
kezelésére. A kontrolltevékenység részeként a tevékenységekre vonatkozoan biztositani kell a
folyamatba épitett elzetes, utdlagos €és vezetdi ellendrzést, kiillondsen a pénziigyi dontések és
pénziigyi kihatdsu dontések, a koltségvetési gazdalkodas ¢és a gazdasagi események
elszdmolasa vonatkozaséaban.

A koOzo6s hivatal rendelkezik ellendrzési nyomvonallal, amely a polgarmesteri hivatal
mitkddési folyamatainak szoveges, tablazatokkal és folyamatabrakkal szemléltetett leirasa. Az
ellendrzési nyomvonal tartalmazza kiilondsen a feleldsségi ¢és informacios szinteket és




kapcsolatokat, iranyitéasi és ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kdvetését és
utolagos ellendrzését.

A gazdalkodés, a pénziigyi teljesitések rendje megfeleléen szabalyozott. A rendszeresen
aktualizalt kotelezettségvallalas rendjérdl szolo szabalyzatunk biztositja, hogy jogosulatlan
kifizetések, visszaélések ne torténjenek. A pénziigyi ¢és gazdalkodasi osztaly a
kotelezettségvallalasi szabalyzatban foglaltak betartdsat folyamatosan figyelemmel kiséri,
ellendrzi. Szamviteli politikdnk ¢és szamlarendiink megfeleléen biztositja a gazdasagi
események jogszerl elszamolasat, a kdnyvvezetés és a beszamolas jogszabalyoknak torténd
megfelelését. Az engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljardsok szabalyozasa, a szabalyok
betartdsa megfeleld.

A koz0s hivatal rendelkezik adatvédelmi szabalyzattal, az adatok és informaciok taroldsa az
illetve az illetéktelen személyek hozzaférésének megakadalyozéasa rendben szabalyozott,
megoldott.

Informacids és kommunikacids rendszer értékelése:

A kiils6 kommunikici6 egyik eszkoze az Onkorményzat hivatalos honlapja
(www.kiskunhalas.hu). Az Onkormanyzat a kozérdekii vagy kozérdekbdl nyilvanos adatokat
hivatalos honlapjan és a helyi sajtoban teszi kozzé.

A koOz6s hivatal osztalyai kotelesek a szakteriiletiiket illetden adatot szolgaltatni a hivatali
honlap folyamatos, aktudlis és pontos informaciokkal vald ellatdsa érdekében. A honlap
frissitése rendszeresen €s folyamatosan torténik, altala a lakossdg széleskorti, a keriileti
kozéletet érintd informéciodhoz juthat, és ligyintézéseikhez megfeleld tdjékoztatast kapnak.

Az Onkormanyzat kozérdekii adatszolgéltatisra igénybevett lapja, a Halasi Tiikor, mely a
lakosokhoz kozvetit kdzérdekii informéciodkat és kozérdeklddésre szamot tartdé eseményeket,
véleményeket.

Az Onkorményzatnal a bels6 kommunikacié kiemelt eszkdze a vezetdi értekezlet, melynek
keretében a Polgarmester, az Alpolgarmesterek, a frakcidovezetd, a Jegyzd, osztalyvezetdk és
csoportvezetok valamint a Koltségvetési Szervek Gazdasagi Szervezete ¢s az dnkormanyzat
kiemelt gazdasagi tarsasdgainak vezetdi részvételével az onkormanyzat miikodését érintd,
fontos informaciok keriilnek atadasra a vezetdk részére. A vezetdi értekezlet attekinti az egyes
aktualis feladatokat, kiilonosen a KépviselO-testiilet {iilésére késziilo eldterjesztések
elokészitésének allasat, a hatarozatok végrehajtasanak érvényesiilését.

Jol miikodd belsé kommunikacios eszkozok a hivatali informatikai belsd héalézat és az
elektronikus levelezés, melyek eldtérbe keriilnek tdjékoztatas, feladatkiosztas és szervezési
feladatok eszkozeként is. A kozds belsd héalozatrdl szamtalan dokumentum megismerhetd,
letolthetd, mely eldsegiti a hivatal munkatéarsainak napi tevékenységét.

A szervezeti egységek vezetOi osztaly értekezleten vagy irasbeli korlevéllel tajékoztatjak a
munkatarsakat a szervezeti egységet érintd feladatokrol, kérdésekrdl, az egész hivatalt érintd
kérdésekrol, a kozérdekii hirekrdl és fontosabb fejlesztésekrdl, valtozasokrol, eseményekrol.

Nyomon kdvetési rendszer (monitoring) értékelése:

A monitoring a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositdé rendszer, amely
folyamatos ¢€s eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységtdl fiiggetlen belso
ellendrzésbdal all.

Az operativ tevékenység keretében a folyamatos nyomon kovetés a vezetdi ellendrzés altal
valosul meg, mely elsddlegesen szolgéalja azt a célt, hogy a napi teenddk jogszerlek,



szakszeriek, eredményesek legyenek. A vezet6i ellendrzés eszkozei tobbnyire a
kiadmanyozas, a szignalas, jovahagyas, engedélyezés, szamonkérés, melyek a napi munka
soran megfeleléen miikodnek.

A fliggetlen bels6 ellendrzés a rendelkezésére allo bizonylatok, adatok és informaciok alapjan,
az ellendrzési jelentésekben a vizsgalat soran feltart hibak, hianyossagok kikiiszobolésére
javaslatokat fogalmazott/fogalmaz meg az ellendrzott szervek felé. A javaslatok alapjan az
ellendrzott szervek vezetdi elkészitették az intézkedési terveket, melyek jovahagyasa targy
évben is minden esetben megtortént.

A belsd ellendr Osszesitett értékelést és véleményt adhat az ellendrzott teriiletrdl. A véleményt
a kovetkez6 6t kategoria valamelyikébe lehet sorolni.

Megfelel6

Az ellenérzés ,,megfelelének™ itélt teriiletei szinte minden tekintetben megfeleld belsd
kontrollokkal rendelkeznek, €s mindségi teljesitményt mutatnak. A megallapitdsok nem
jeleznek komolyabb hidnyossagot a belsé ellendrzési pontok vagy folyamatok rendszerében.
Az ellendrzési jelentésben k6zolt megallapitdsok nem utalnak gyenge pontokra a szervezeti
egységek szintjén alkalmazott iranyelvekben és eljarasokban. Az ilyen teriileteken gyakorlott,
hozzaért6 munkaerd dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a célkitlizések
megvalositasara, a kockazatok megfeleld kezelésére.

Korlatozottan megfelel6

Az ellen6rzés ,korlatozottan megfelelonek™ itélt teriiletei a legtobb tekintetben megfeleld
kontrollokkal rendelkeznek, és elfogadhatd teljesitményt mutatnak. Bizonyos teriiletek
vonatkozasaban a megallapitdsok azonban arra utalnak, hogy a belsé ellendrzési pontok vagy
folyamatok rendszerét nem minden esetben miikoddtetik, illetve kovetik nyomon megfelelden.
Ha az adott teriilet vagy szervezeti egység vezetdje nem tesz megfeleld korrekcios
intézkedéseket, akkor a belsé irdnyitasi és ellenérzési rendszerben lényeges hidnyossagok
alakulhatnak ki. A szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdnyelvek és eljarasok altalaban
hatékonyak, ¢és az ellendrzési megallapitasok altalaban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek
a szokasos munkafolyamatok mellett korrigalhatok a vezetés beavatkozasa nélkiil.

Gyenge

Az ellendrzés ,,gyengének” értékelt teriiletein a belsd ellenérzési pontok vagy folyamatok
rendszere tobb hidnyossagot is mutat, vagy a szervezeti egységek szintjén esetleg teljesen
hidnyzik. A szervezeti egységek lehetséges pénziigyi veszteségeinek kockézata nagy ezeken a
teriileteken. A teljesitményt a szervezeti egység vezetdi nem kovetik nyomon és nem
feliigyelik megfelelden, de az alkalmazott iranyelvek és eljarasok sem minden esetben elég
hatékonyak ahhoz, hogy az ellenérzési pont vagy folyamat miitkodjon. Azonnali korrekcios
intézkedésre van sziikség.

Kritikus

Az ellendrzés | kritikusnak™ itélt teriiletein a teljesitmény, illetve a mitkodési feltételek tobb
fontos szempontbol is hianyossdgokat mutatnak. Ezeken a teriileteken az alapvetd belsd
ellendrzési pontok vagy folyamatok miikddésérdl sem beszélhetiink, és ezek a rendszerek
annyira gyengék, hogy a pénziigyi veszteség kockdzata magas (vagy az mar be is
kovetkezett). A szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvek és eljarasok ilyen esetben
megakadalyozzak az ellendrzés teriiletén kitlizott célok jelentds részének megvaldsulasat. A
korrekcids intézkedést a vezetés részérdl szigora (pl. heti) beszdmoltatasnak kell kovetnie.



Elégtelen

Az ellenérzés ,.elégtelennek™ itélt teriiletein a teljesitmény, illetve a miikodési feltételek
elégtelenek, sulyosan veszélyeztetik a mikodést. Az ellendrzési jelentésben foglalt
megallapitdsok hozza nem értd, illetve hanyag tligykezelésre, a vonatkozd torvények és
jogszabalyok kirivo és/vagy ismétlodd figyelmen kiviil hagyasdra, vagy a meghatarozott
iranyelvektdl és eljarasoktol vald szandékos eltérésre mutatnak rd. Mindez azt jelzi, hogy a
szervezet kritikus helyzetbe keriilt, ami végsd soron a szervezet iranti bizalom teljes
elvesztésével €s a szervezet integritdsanak és életképességének a veszélyeztetésével jarhat.

Intézkedési tervek megvaldsitasa:

A belso ellendrzési vezetd 2016. évben is elkészitette a Bkr. 47. §-a altal eloirt nyilvantartast,
melyben a belsd ellendrzési jelentésekben tett megallapitdsok, javaslatok, a vonatkozo
intézkedési tervek €s azok végrehajtasa nyomon kovethetdvé valik. A nyomon kovetés
folyamatosan megvalosul a jovahagyott intézkedési tervekre készitett jelentések, illetve
sziikséges utdellendrzeés formajaban.



2016. évi Bels6 Ellenorzési tevékenység soran tett

Megadllapitdsok

I. Iranyito6 szervként végzett feliigyeleti ellenérzések:

Munkaterv szerinti ellendrzések:

1.) Ellendrzott szerv: Halasi Média és Kultura Nonprofit Szolgaltato
Kft.

Az ellendrzés targya: Onkormanyzati timogatas felhasznalasarak ellendrzése

Az ellendrzés célja: Annak megallapitdsa, hogy a 2015. ¢évi

onkormanyzati tdmogatas a célnak megfelelden kertilt-e
felhasznalasra, illetve az elszamolas hataridoben és az
eldirasoknak megfelelden tortént-e meg.

Az ellendrzés soran alkalmazott ellendrzési modszerek és eljarasok: dokumentum vizsgalat

Az ellendrzés tipusa: pénziigyi ellenérzés

Az ellendrzés terjedelme szerint:  felligyeleti ellenérzés

Osszegzés:

Kiskunhalas Véaros Onkormanyzatanak Belsé ellendrzési egysége, Kiskunhalas Varos
Onkorményzata 2016. évi Ellenérzési Tervérél sz616, Kiskunhalas Varos Onkormanyzatanak
Képviseld-testiilete 270/2015. Kth. szdmt hatarozata alapjan elvégezte a Halasi Média és
Kultira Nonprofit Kft. gazdilkodénal a 2015. évi Onkorményzati timogatas felhasznalasanak
ellendrzését.

Az ellendrzés soran megallapitasra kertiilt, hogy a Halasi Média ¢és Kultura Nonprofit Kft. a
2015. évi Kiskunhalas Varos Onkormanyzata altal biztositott miikddési és felhalmozasi
tamogatast a megkotott Tamogatasi Szerzodésnek felhasznalasi feltételei szerint hasznalta fel.
A tamogatast a szamldjan -elkiilonitetten, kimutathatoan kiilon kezelte. A tdmogatés
felhasznalasarol hataridében elkészitette az elszamolast és megkiildte azt a timogatonak.

2.) Ellen6rzott szerv: Halasi Csipke Kozalapitvany
Varosért Kozalapitvany

Az ellendrzés targya: Onkormanyzat  Kozalapitvanyainak  nyujtott
tdmogatasok felhaszndlasanak ellendrzése
Az ellendrzés célja: Annak megallapitdsa, hogy a 2015. ¢évi

onkormanyzati tdmogatas a célnak megfelelden kertilt-e



felhasznalasra, illetve az elszamolas hataridében és az
eldirasoknak megfelelden tortént-e meg.
Az ellendrzés soran alkalmazott ellendrzési modszerek és eljarasok: dokumentum vizsgalat
Az ellendrzés tipusa: pénziigyi ellenérzés
Az ellendrzés terjedelme szerint:  felligyeleti ellenérzés

Osszegzés a Halasi Csipke Kozalapitvany gazdalkodondl végzett ellendrzéshez:

Kiskunhalas Véaros Onkormanyzatanak Belsé ellendrzési egysége, Kiskunhalas Varos
Onkorményzata 2016. évi Ellenérzési Tervérél sz616, Kiskunhalas Varos Onkormanyzatanak
Képviseld-testiilete 270/2015. Kth. szdmt hatarozata alapjan, elvégezte a Halasi Csipke
Kézalapitvany gazdalkodéndl a 2015. évi Onkormanyzati tdmogatas felhasznalasanak
ellendrzését.

Az ellendrzés soran megallapitasra kertilt, hogy a Halasi Csipke Kozalapitvany a 2015. évi
Kiskunhalas Varos Onkormanyzata altal biztositott miikddési célii timogatast a megkotott
Tamogatasi Szerzddés felhasznaldsi feltételei szerint hasznalta fel. A tdmogatast a szdmldjan
elkiilonitetten, kimutathatoan kiilon kezelte. A tdmogatds felhasznaldsar6l hataridében
elkészitette az elszdmolast és megkiildte azt a timogatonak.

Osszegzés a Véarosért Kozalapitvany gazdalkodonal végzett ellenérzéshez:

Kiskunhalas Véros Onkormanyzatinak Belsd ellendérzési egysége, Kiskunhalas Varos
Onkormanyzata 2016. évi Ellendrzési Tervérdl szolo, Kiskunhalas Varos Onkorméanyzatanak
Képviseld-testiilete 270/2015. Kth. szam( hatarozata alapjan, elvégezte a Varosért
Kozalapitvany gazdalkodonal a 2015. évi Onkormdanyzati tdmogatds felhasznalasanak
ellendrzését.

Az ellenérzés sordn megallapitasra keriilt, hogy a Viarosért Kozalapitvany a 2015. évi
Kiskunhalas Varos Onkormanyzata altal biztositott miikodési célii tAmogatist a megkotott
Tamogatasi Szerz6dés felhasznalasi feltételei szerint hasznalta fel. A tdmogatéast a szamljan
elkiilonitetten, kimutathatéan kiilon kezelte. A tdmogatds felhasznaldsarol hatdridében
elkészitette az elszdmolast és megkiildte azt a timogatonak.

3.) Ellendrzott szerv: Halasi Varosgazda Beruhazo, Szolgaltato és
Vagyonkezel6 Zartkorien Miikodo Részvénytarsasag

Az ellendrzés targya: Tavhoszolgaltatasi feladatainak ellatasa vizsgalata

Az ellendrzés célja: A Képviseld-testiilet 189/2015. Kth. A Halasi
Vérosgazda Zrt. Asz vizsgalatanak Intézkedési Terve
II/2. pontja alapjan a tavhdszolgaltatds, mint kozfeladat
ellatas szabalyszer teljesitésének ellendrzése.

Az ellendrzés soran alkalmazott ellendrzési modszerek és eljarasok: dokumentum vizsgalat

Az ellendrzés tipusa: szabalyszerliségi ellendrzés

Az ellendrzés terjedelme szerint:  felligyeleti ellenérzés

Osszegzés:

Kiskunhalas Véaros Onkormanyzatanak Belsé ellendrzési egysége, Kiskunhalas Varos
Onkorményzata 2016. évi Ellenérzési Tervérél sz616, Kiskunhalas Varos Onkormanyzatanak
Képviseld-testiilete 270/2015. Kth. szamu hatdrozata alapjan elvégezte a Halasi Varosgazda



Beruhazo, Szolgéltatd és Vagyonkezeldi Zrt. gazdalkodondl a Tavhoészolgaltatasi feladatok
ellatasanak vizsgalata ellendrzést.

Az ellendrzés soran megallapitasra kertilt, hogy a Halasi Varosgazda Beruhazd, Szolgaltato és
Vagyonkezeldi Zrt. a Tavhdszolgaltatasi feladatok ellatasanak vizsgalata kapcsan az Allami
SzamvevOszéki Jelentés megallapitasaira tett intézkedésekrdl késziilt Kiskunhalas Varos
Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete 189/2015. szamu Kth. hatérozataval elfogadott
Intézkedési Terv pontjaiban eldirt feladatait hataridore teljesitette.

I1. Koltségvetési szervi belso ellenérzések:

4.) EllenOrzott szerv: Kiskunhalasi Koézos Onkormanyzati Hivatal
Pénziigyi és Gazdalkodasi Osztaly

Az ellen6rzés targya: Kiskunhalas Véros Onkormanyzatanak
vagyonkezelési szerzodései
Az ellendrzés célja: A vagyonkezelési szerzOdések tartalmanak

jogszabalyi megfeleldsége, illetve az értékcsokkenés
visszapotlasi eljaras megfeleldségének ellendrzése.

Az ellendrzés tipusa: pénziigyi ellenérzés

Az ellendrzés terjedelme szerint:  belsé ellendrzés

Osszefoglal6 értékelés:

A belsé ellenérzés a Pénziigyi és Gazdalkodéasi Osztaly altal rendelkezésre bocsatott
dokumentumok, és személyes nyilatkozatok alapjan az alabbi megallapitasokat teszi:
Kiskunhalas Varos Onkormdanyzata rendelkezik hatdlyos vagyonrendelettel, melyben
meghatarozasra keriilt az Onkormanyzat tulajdondban 1évé vagyonnal valé rendelkezés
szabalyozasa.

Az onkormanyzat kataszteri nyilvantartasa a vagyonkezelésbe adott eszkozok tekintetében a
jogszabalyi eldirasoknak megfeleld. A sziikséges vagyonkezelési szerzOdések megkdtésre
keriiltek, tartalmukban megfelelnek az eldirasoknak. 2015. évben a foldhivatali nyilvantartas
¢s a kataszteri nyilvantartas egyeztetése megtortént.

A vagyonkezelésbe adott eszkdzok értékcsokkenésének visszapotlasi koveteléseit a pénziigyi
osztaly eldirta, lekdnyvelte és irdsban kezdeményezte a vagyonkezeldk felé a visszapotlasi
kotelezettségek teljesitését €s elszdmolasat. A vagyonkezeldk altal megkiildott elszamolasok
alapjan a visszapotlasi kovetelések a teljesitésiik szerint a nyilvantartason atvezetésre és a
konyvelésben rogzitésre keriiltek. Kiskunhalas Varos Képviseld-testiilete, Kiskunhalas Varos
Onkorményzata 2015. évi koltségvetésének végrehajtasarol és a 2015. évi koltségvetési
maradvany megallapitasarol szolo rendeletét 12/2016. (V.30.) szamon elfogadta.

Javaslatok:

2015. évben zarult a Kiskunhalas Varos Onkorményzatinak Allami Szamvevdszék altali
ellendrzése, mely ellendrzés kapcsan az Ellendrzési Jelentésben szerepld észrevételek alapjan
az Onkormanyzat 2015. évben elvégezte a Bacs-Kiskun Megyei Foldhivatal Kiskunhalasi
Jarasi Hivatala foldhivatali nyilvantartasaban szerepeld adatok egyeztetését az Onkormanyzat
kataszteri nyilvantartasaban szerepld adatokkal a vagyonkezelésbe adott eszk6zok



vonatkozasaban is.

Az egyeztetést kovetden a sziikséges modositasok megtorténtek. A jogszabalyi eldirasok
alapjan a tovabbiakban is évente meg kell torténnie a nyilvantartasok egyeztetésének €s az
elszamolasok eredményének a szdmviteli nyilvantartasban valod rogzitésének.

5.) Ellen6rzott szerv: Martonosi Pal Varosi Konyvtar
Az ellendrzés targya: Pénztargép hasznalat
Az ellendrzés célja: Annak megallapitdsa, hogy az intézmény Uj

pénzforgalom kezelési rendszere megfelel-e a jogszabalyi
eldiras valtozasoknak.
Az ellendrzés soran alkalmazott ellendrzési modszerek és eljarasok: dokumentum vizsgalat
Az ellendrzés tipusa: szabalyszerliségi ellenérzés
Az ellendrzés terjedelme szerint:  belso ellendrzés

Osszefoglald értékelés:

A pénztargép hasznalattal 0sszefliggésben a jogszabalyi eldirasok teljesitésére a Martonosi Pal
Vérosi Konyvtarnal részletes, tételes, naprakész nyilvantartast vezetnek a konyvtari bevételek
dokumentaléséra. A helyi szabalyozas tartalmilag megfelel részletezettségli, naprakész.

A bevételek dokumentalasara hasznalt LCR Classic Jota tipusu hitelesitett pénztargép a
jogszabalyi eldirasoknak megfeleld.

A Martonosi P4l Viérosi Konyvtarnal a pénztargép hasznéalati szabalyzat alapjan a
»pénzkezelés és szamlaadds szabalyainak megszegésébol keletkezd valamennyi karért a
pénzkezelésre jogosultak egyénileg felelések” szabdlyozds érvényesitése a jelenleg
alkalmazott nap kézbeni pénztar atadas-atvétel gyakorlat miatt nem megoldott.

Javaslatok:

Sziikséges kialakitani a Martonosi Pal Varosi Konyvtarnal egy olyan nap kozbeni pénztargép
kezelési gyakorlatot, mely lehetdvé teszi a pénztargép hasznalati szabalyzat alapjan az
esetleges egyéni feleldsségek megallapitasat.

6.) Ellen6rzott szerv: Thorma Jianos Mizeum

Az ellendrzés targya: Beruhazasi,  felhalmozasi  és  fejlesztési  célu
pénzfelhasznalas ellendrzése.

Az ellendrzés célja: Annak vizsgalata, hogy az ellendrzési iddszakban a

fejlesztések pénzfelhasznalasa hogyan alakult, az elszamolasok
megtorténtek-e. A fenntartdsi iddszak koltségeinek fedezete
biztositott-e?

Az ellendrzés tipusa: pénziigyi ellenérzés

Az ellendrzés terjedelme szerint:  belsé ellendrzés

Osszefoglald értékelés:
A jogszabdlyi el6irasoknak megfelelden a Koltségvetési Intézmények Gazdasagi
Szervezeténél a munkamegosztasi megallapodasnak megfeleléen a Thorma Janos Muzeum



beruhazasi és felhalmozasi eldirdnyzatair6l és az eldiranyzatok felhasznaldsarol részletes,
tételes, a szamviteli eldirasoknak megfeleld attekinthetd nyilvantartast vezetnek.

Az ellendrzés soran kiemelt bizonylatok mind alaki, mind tartalmi szempontbol megfelelnek
az eldirasoknak.

A belso ellendrzési jelentések célja:

A vezet6i feleldsség/elszdmoltathatosag rendszerének keretein beliill a koltségvetési szervek
vezetOi tudatos feleldsséget vallalnak a jelentés elkészitéséért, figyelembe véve azt, hogy a
beszamolas célja a tajékoztatas az allamhaztartas belsd kontrollrendszerének miikodésérol.

Az Onkorméanyzatok esetében kiemelt cél az atlathatosag biztositasa és a kozpénzek
felhasznalasdnak hatékony elésegitése, a nyilvanossag megteremtésével annak érdekében,
hogy a képviseld testiilet sajat szervezet irdnyitasaval és feladatellatdsanak gyakorlataval is
példat mutasson. A beszdmolok elkészitése, majd megtargyalasa lehetdséget ad a helyi
onkormanyzat és a hozzad tartozd koltségvetési szervek ellendrzési megallapitasainak
Osszegzésére, ertékelésére.

Az ¢éves ellendrzési jelentésben szereld ellendrzések gazdasagi egységekre vonatkozo

részeinek Osszefoglalod értékeléseit, illetve javaslatait az iranyitott szervek vezetdi az aktudlis
Ellendrzési Jelentések alairasaval jovahagytak.

EllenOrzések Osszesitése

Ellendrzés tipusa Szédma

Pénziigyi 4 db
Szabalyszeriiségi ellenérzés 2db
Osszesen, tervezett ellenérzések szama: 6 db

Az ellendrzések iddbeli titeme:
az elvégzett ellenorzési ido: 120 nap

Ellenérzés | Feladat ellatas Sziikséges Az ellenorzés megnevezése
szama idépontja kapacitas
l. L félév 30 nap Halasi Média és Kultara Nonprofit Szolgaltato Kft.

Onkormanyzati timogatés felhasznalasa

2. L. félév 20 nap Onkorményzat Kdzalapitvanyainak nytjtott
tamogatasok felhasznaldsa

3. I1. félév 10 nap Halasi Véarosgazda Beruhazo, Szolgaltato és

tavhoszolgaltatasi feladatainak ellatasa vizsgalata

4. II. félév 40 nap Kiskunhalas Varos Onkormanyzatanak

Vagyonkezeld Zartkoriien Miikodo Részvénytarsasag




vagyonkezelési szerzddései

5. L. félév 10 nap Martonosi Pal Varosi Konyvtarnal a pénztargép
hasznalata
6. L. félév 10 nap Thorma Janos Mzeum Beruhézasi, felhalmozasi és

fejlesztési célu pénzfelhasznalas ellendrzése

Egyéb feladatok (nyilvantartds vezetése, beszamold, mindségbiztositas értékelése, tanacsadod

tevékenység, egyéb feladatok) 40 nap




Tajékoztato
Kiskunhalas Varos Onkormanyzatanak 2016. évi kiilso ellendrzéseirol

Ellendrzétt intézmény/szervezeti egység: Kiskunhalas Varos Onkormanyzata

1.) Kiils8 ellenérzést végz szervezet: Magyar Allamkincstar

Ellendrzés targya: DAOP-3.1.1/B-08-2008-0021 ,TO és Atlés utca feltjitisa burkolat
megerdsitéssel”

Ellendrzés tipusa: Zard helyszini ellendrzés

2.) Kiilsé ellenérzést végzo szervezet: Magyar Allamkincstar

Ellenérzés targya: DAOP-4.1.3/B-2008-0069 ,Ko6zdsségi tér ¢és informacids pont
infrastrukturalis fejlesztése a Kiskunhalasi K6zosségek Hazaban”

Ellendrzés tipusa: Fenntartasi kotelezettség teljesités és mutatok teljesiilésének ellendrzése

3.) Kiils6 ellenérzést végzd szervezet: Magyar Allamkincstar

Ellendrzés targya: DAOP-4.3.1-09-2009-0053 ,Kiskunhalasi Kertvarosi Altalanos Iskola
akadalymentesitése”

Ellendrzés tipusa: Fenntartasi kotelezettség teljesités és mutatok teljesiilésének ellendrzése

4.) Kiilso ellendrzést végzo szervezet: Eurépai Tamogatasokat Auditalé Foigazgatosag
Ellenérzés targya: DAOP-5.1.2/A-09-21-2013-0001 ,,Csipke varoskézpont megujitasa -
Kiskunhalas belvarosi akcidteriiletének fejlesztése”

Ellendrzés tipusa: szabalyszerliségi ellendrzés

5.) Kiils6 ellendrzést végzd szervezet: Beliigyminisztérium Kozfoglalkoztatasi és Viziigyi
Helyettes Allamtitkarsag

Ellendrzés targya: Orszagos Hajléktalan Mintaprogram

Ellendrzés tipusa: Monitoring vizsgalat

6.) Kiilsd ellendrzést végzd szervezet: Beliigyminisztérium Kozfoglalkoztatasi és Viziigyi
Helyettes Allamtitkarsag

Ellendrzés targya: Orszagos Hajléktalan Mintaprogram

Ellendrzés tipusa: Monitoring vizsgalat

A kiils6 ellendrzésekrdl, az ellendrzések megallapitdsai alapjan sziikség szerint kiilon
Képviseld-testiileti eléterjesztések késziilnek, az ellendrzési jelentésekben eldirt hataridékben.
Az oOnkormanyzat gazdasagi tarsasdgainak kiils§ ellendrzéseirdl késziilt tdjékoztatds a
gazdasagi tarsasdgok vezetdinek hatdskore, melyet az éves beszamolok keretében tehetnek
meg.

Kiskunhalas, 2017. majus 25.

Fiilop Robert
Polgarmester



